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Przygotowanie recenzowanej rozprawy bylo trafne i w pelni uzasadnione. Wprawdzie
problematyka zwigzana z organizacja i funkcjonowaniem Policji Panstwowej w okresie
migdzywojennym doczekata si¢ juz wielu wartosciowych opracowan naukowych jednak
dominuja ws$rdd nich prace dotyczace genezy, organizacji, wyszkolenia, wspotpracy z
wojskowym stuzbami specjalnymi. Natomiast sprawy zwigzane z szeroko rozumiang polityka
kadrowa w policji byly zazwyczaj podejmowane na marginesie zagadnien organizacyjnych
lub szkoleniowych. Do wyjatkow nalezg opracowania profesorow : Roberta Litwinskiego,
Andrzeja Misiuka oraz dr hab. Bolestawa Sprengla. W zwiazku z tym doktorantka byta
zmuszona do podjecia pogtebionych badan archiwalnych analizy aktow prawnych 1 instrukcji
oraz prasy policyjnej. Z przedstawionej bibliografii wynika, iz badaniami objela siedem
archiwow krajowych, a mianowicie: Archiwum Akt Nowych oraz Archiwa Panstwowe w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Lublinie, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu, Toruniu. O ile w
przypadku poszczegodlnych archiwow doktorantka wykorzystata akta komend powiatowych
to niezrozumiate jest pominigcie w AAN zespolu Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
zawierajgcego bogate materiaty dotyczace Policji Panstwowej a w odniesieniu do Archiwum
Panstwowego w Poznaniu nie uwzglednienie dokumentow dotyczacych organizacji i
funkcjonowania komend powiatowych. Innym mankamentem jest brak informacji o

przyczynie pomini¢cia w badaniach akt personalnych funkcjonariuszy Policji Panstwowe;,



ktorych kilka tysiecy jest zgromadzonych w Archiwum Akt Nowych. By¢ moze akta te nie sg
jeszcze udostepniane. Nawet fragmentaryczne zapoznanie si¢ z dokumentami zawartymi w
teczkach personalnych policjantéw moglo wzbogaci¢ wiedz¢ doktorantki a przede wszystkim
dostarczy¢ informacji w odniesieniu do polityki kadrowej w skali catego panstwa. Ponadto
bogate zbiory réznego rodzaju dokumentow znajdujg si¢ w Archiwum Panstwowym w
Katowicach i Krakowie. Szkoda, ze w recenzowanej pracy nie zostaty uwzglednione, poza
nielicznymi wyjatkami przedwojenne gazety, a mianowicie ,,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej czy ,,Na posterunku” a takze wydawane przed wojng czasopismo naukowe
»Przeglad Policyjny”. Sposrdd opracowan powstatych w okresie miedzywojennym nie zostala
wykorzystana zrédlowa praca Hausnera zawierajgca wiele istotnych danych odnoszacych si¢
do catego korpusu policji, w tym elementy polityki kadrowej.

Jesli chodzi o konstrukcje rozprawy, to jest ona przejrzysta . Ramy chronologiczne
koncepcja uktadu tresci, podziatu na rozdzialy, nie budzg istotnych zastrzezen jednak zwraca
uwage przewaga zagadnien ogdlno organizacyjnych policji, podstaw prawnych i
szkoleniowych.. Praca sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdzialow, zakonczenia, bibliografii i
wykazu skrotow. W pracy nie zostaly zaprezentowane, w formie aneksow, dokumenty
archiwalne zwigzane z najwazniejszymi problemami.. Zabrakto réwniez tabel lub zestawien
zawierajacych dodatkowe informacje zwigzane z rozpatrywanymi zagadnieniami. Na
przyktad ujmujacych rozpatrywane kwestie w skali ogdlno krajowe;j.

Przechodzac do merytorycznej oceny rozprawy, musze stwierdzi¢, ze wstgp zostat
opracowany do$¢ pobieznie. Zwraca uwage postawienie ponad dwudziestu pytan, na ktore
doktorantka zamierzata udzieli¢ odpowiedzi w ramach recenzowanej rozprawy. Nadmiaru
pytan nie nalezy traktowac¢ nagannie ale trudno zrozumie¢ dlaczego doktorantka nie wyjasnita
jak w rozpatrywanym okresie rozumiano polityke kadrowa. Wprawdzie wspomniane
szczegdtowe pytania wskazuja na ramy problematyki objetej badaniami ale budzi watpliwosci
pomini¢cie istotnego problemu jakim bylo na przykilad uposazenie funkcjonariuszy w
zalezno$ci od zajmowanych stanowisk, czy stazu pracy. Innym problemem jest skuteczno$¢
wymierzanych kar dyscyplinarnych czy skala  fluktuacji kadr. Problem uposazenia
funkcjonariuszy policji ma w¢zlowe znaczenie poniewaz przedstawiciele policji brytyjskiej,
ktorzy przebywali w Polsce w okresie od 1919 do 1920 r zalecali wrgez utrzymanie wysokich
poboréw aby w ten sposob zapewni¢ doptyw bardziej wartosciowych kandydatow do stuzby.
Ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng Polski 1 oszczedng polityke kolejnych rzadow ten

stuszny postulat nie byl realizowany.



Liczacy ponad 50 stron rozdzial pierwszy pt. ,,Geneza 1 rozw0j organizacyjny Policji
Panstwowej” zawiera tylko jeden kilku stronicowy punkt odnoszacy si¢ do rekrutacji
kandydatéw do shuzb bezpieczenstwa w okresie pierwszej wojny $wiatowej. Szkoda, ze
autorka nie starata si¢ rozwing¢ tego zagadnienia, zwlaszcza, ze Archiwum Panstwowym w
Lublinie znajduja si¢ bogate zbiory dokumentéw na ten temat. Warto§ciowe natomiast sg
spostrzezenia doktorantki dotyczace znaczenia réznych formacji bezpieczenstwa
funkcjonujacych na ziemiach polskich przed utworzeniem policji.. Wielu cztonkéow tych
formacji, dysponujacych pewnym doswiadczeniem, =zasilito szeregi tworzonej policji
panstwowe;j.

Znacznie lepiej przedstawia si¢ drugi rozdzial rozprawy dotyczacy formowania i
uzupelnienia jednolitego korpusu policji. W tej fazie niepokojacym zjawiskiem bylo
odchodzenie ze stuzby wielu o0sob inteligentnych ,uczciwych i do$wiadczonych. Autorka
problem ten uwypuklita. Okazuje sie, ze powodem takich decyzji byto zbyt mate uposazenie.
Najwigcej miejsca, w tym rozdziale, zajmuja podstawy prawne dotyczace Kryteriow
kwalifikacyjnych, funkcjonowania komisji kwalifikacyjnych oraz zmiany zasad rekrutacji po
1928 r. Istotny dla tematu rozprawy problem jakim byt nadzor i kontrola w policji
panstwowej zostal przedstawiony gltéwnie na podstawie wynikow kontroli przeprowadzanych
przez przetozonych szczebla wojewodzkiego i powiatowego. Bardziej reprezentatywne
mogly by¢ opinie wyzszych oficeréw dokonujacych lustracji z ramienia Komendy Glowne;j
PP. Liczne protokoéty i sprawozdania z r6znego rodzaju kontroli i postgpowan wyjasniajacych
znajduja si¢ w AAN. Raporty insp. Jana Plotnickiego oraz kilku innych oficerow
inspekcyjnych, ukazujg wtasnie istote polityki kadrowej. Pomimo tego, wykorzystujac raporty
z kontroli przeprowadzanych na szczeblu lokalnym, doktorantka zdotata obiektywnie
przedstawi¢ zasadnicze problemy charakterystyczne dla korpusu Policji Panstwowe;.
zwracajac stusznie uwage, ze aparat policyjny pomimo znacznego zréznicowania kadr i
ujawnianych niedociggnigé, stal si¢ z czasem jedng z najlepiej funkcjonujacych struktur
panstwowych Il Rzeczypospolitej.

Rozdzial trzeci 1 czwarty dotycza zasadniczych problemow polityki kadrowej. W
rozdziale trzecim liczacym 31 stron zostaly przedstawione kryteria i procedury kwalifikacyjne
dla kandydatow do policji politycznej. Omawiajac przyczyny utworzenia a nastgpnie
likwidacji Stuzby Informacyjnej autorka dokonata pewnych uproszczen. Stuzba Informacyjna
zostala zlikwidowana poniewaz nastgpito ograniczenie liczby funkcjonariuszy zajmujgcych
si¢ zbieraniem informacji politycznych, informacje trafiaty gtownie do organéw administracji

politycznej a przydzieleni do tej stuzby funkcjonariusze pozostawali nadal na etatach Policji



Panstwowej. Wyczerpujaco zostaly omowione wymagania wobec funkcjonariuszy policji
kryminalnej oraz kandydatow do oddziatow rezerwy PP oraz policji kobiecej. Autorka
stusznie  uwzglednila takze predyspozycje jakie powinni posiada¢ kandydaci do
wyspecjalizowanych shuzb ( policji drogowej, wodnej 1 kolejowej). Problemy te sg istotne
przy rozpatrywaniu zagadnien kadrowych 1 stanowig punkt wyjscia przy dalszych
szczegolowych rozwazaniach zawartych w czwartym rozdziale.

Rozdziat ten pt.”Glowne instrumenty polityki kadrowej w korpusie Policji Panstwowe;j”
jest najobszerniejszy i ma podstawowe znaczenie dla recenzowanej pracy. Doktorantka
przedstawita kolejno: powody wnoszenia skarg na funkcjonariuszy policji, regulacje prawne i
praktyke w przypadku postgpowan w sprawach dyscyplinarnych, stosowanie przeniesienia
funkcjonariuszy do innych jednostek, zasady wyr6zniania policjantow oraz zabezpieczenia
rodzin funkcjonariuszy w przypadku ich $mierci lub utraty zdrowia podczas petnienia
obowigzkow stuzbowych. Autorka shusznie wskazala ,ze regulaminy i instrukcje bardzo
czesto szczegotowo okreslaty procedury w przypadku naruszenia dyscypliny ale w praktyce
nie zawsze je stosowano. Brak konsekwencji w przestrzeganiu regulaminow stuzbowych
utrudnial eliminowanie niewlasciwych zachowan. Czesto dochodzilo do niedbatego
wykonywania czynno$ci stuzbowych lub niewlasciwego zachowania si¢ poza shuzbg.
Zdarzaly si¢ nawet przypadki publicznego zniewazania Marszatka Pitsudskiego przez
funkcjonariuszy policji. Z ustalen zawartych w tym rozdziale wynika, iz jednym z
niekorzystnych zjawisk, okreslanym mianem plagi, bylo naduzywanie alkoholu podczas
stuzby. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorka ,ze jednym z powodow takiej sytuacji byl brak
konsekwencji w stosowaniu kar dyscyplinarnych. Na wydalenie ze stuzby decydowano sig¢
jedynie wobec 0sO6b notorycznie naduzywajacych alkoholu. Podobna sytuacja panowata
zresztag W Wojsku. Wiele innych wykroczen popetnianych nagminnie przez funkcjonariuszy,
jak samowolne oddalenie si¢ ze stuzby, lub niestawienia si¢ na stuzbe, §wiadczyto o zbyt
tagodnym postepowaniu przetozonych. Na niekorzystng opini¢ o policji wptywaly liczne
przypadki naduzywania wladzy, pobicia o0séb przestuchiwanych, wykorzystywania
stanowiska stuzbowego do osiagnigcia prywatnych korzysci. Z ustalen zawartych w pracy
wynika, ze w wielu sprawach dotyczacych sytuacji konfliktowych z obywatelami, a
zwlaszcza przedstawicielami mniejszosci narodowych, w stosunku do  funkcjonariuszy
rzadko wyciggano konsekwencje stuzbowe. Autorka przedstawila szczegdétowo wiele
przyktadow drastycznego naruszania dyscypliny umozliwiajacych ocene elementéw polityki
kadrowej. Podata rowniez statystyki odnoszace si¢ do kilku powiatow. Brak jedynie danych

obejmujacych dynamike wykroczen 1 Kkar dyscyplinarnych w skali catego kraju. W



interesujacy sposob zostat przedstawiony problem wyrdzniania policjantow. Przelozeni,
wnikliwie badali kazdy przypadek, dostrzegajac potrzebe nagradzania jedynie w przypadkach
wyjatkowego poswigcenia lub zaangazowania. Przedstawione przypadki wyrdzniania
pozostajg jednak w wyraznej dysproporcji w stosunku do ujawnionej liczby wykroczen.
Autorka zwrdcita uwage na dobrze funkcjonujacy system opieki nad rodzinami
funkcjonariuszy, ktoérzy utracili zdrowie lub Zzycie podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych.

Rozdzial piagty, w ktorym zostal przedstawiony etos polskiego policjanta stanowi
uzupeknienie zagadnien zwigzanych z omowionymi wczesniej instrumentami polityki
kadrowej. Autorka zwrocita uwage na przyktadanie duzej wagi przez czynniki decyzyjne do
przestrzegania przez wszystkich funkcjonariuszy ustalonych zasad postepowania z
obywatelami, wzorowego zachowania , nienagannego zachowania si¢ poza stuzba. Wskazata
wiele szczegdlowych regulacji, jak na przyklad wymagania wobec zony funkcjonariusza,
ktéra nie mogta by¢ wiascicielka zaktadu handlowego. Stusznie wskazata, ze od tych i
innych podobnych zalecen w praktyce byly odstepstwa. Natomiast zbyt powierzchownie
zostal przedstawiony problem apolitycznosci policji. W rzeczywisto$ci, pomimo deklaracji
zawartych w licznych rozkazach 1 instrukcjach funkcjonariusze wykonujac czynnosci
stuzbowe nie byli w stanie zachowac¢ zalecanej obiektywnosci, czy nie sympatyzowania z
zadnymi ugrupowaniami politycznymi. Niewatpliwie przed przewrotem majowym ws$rod
kierownictwa policji a zwlaszcza policji politycznej nie brak bylo sympatykéow obozu
prawicowego. Najwybitniejszym przedstawicielem byt inspektor Marian Swolkien. Zmiany
organizacyjne i kadrowe po przewrocie majowym wyraznie wskazywaty na coraz silniejsze
podporzadkowanie policji czynnikom rzagdowym 1 realizowanie wytycznych polityki
wewnetrznej.  Po przewrocie majowym policja inwigilowala nawet legalne partie 1
ugrupowania polityczne pod pretekstem ujawniania wplywow organizacji wywrotowych i
antypanstwowych.

W zakonczeniu rozprawy, doktorantka dokonata proby podsumowania swoich badan.
Nalezy podkresli¢, ze rowniez kazdy z omawianych rozdzialdéw koncza najwazniejsze a W

dodatku trafne wnioski i spostrzezenia.

Uwagi ogolne.
Zasluga autorki recenzowanej pracy jest podjecie waznego i skomplikowanego problemu,
dotychczas stabo zbadanego, jakim byla polityka kadrowa w Policji Panstwowej. Pomimo

sygnalizowanych uchybien doktorantka przedstawila w sposob obiektywny i kompetentny



najwazniejsze problemy, powotujgc si¢ na liczne regulacje prawne, przepisy shuzbowe i
konkretne przyktady decyzji kadrowych wobec funkcjonariuszy policji zajmujacych rozne
stanowiska i peliagcych stuzbe zaréwno w policji ogolnej, sledczej jak i zatrudnionych na
etatach cywilnych. Praca bylaby jeszcze bardziej wartoSciowa, gdyby znalazio si¢ w niej
wigcej przyktadow Karier funkcjonariuszy policji roznego szczebla oraz ogélnych danych
charakteryzujacych  kadry policyjne w skali kraju. Niewatpliwie warto byloby sprawdzi¢
o6wczesne opinie o tym ,ze Policji Panstwowa nie odbiegata pod wzgledem organizacyjnym, a
przede wszystkim kadrowym od 6éwczesnych policji w Europie.

Uwagi szczegélowe
Uwag szczegdtowych mam niewiele, poniewaz praca zostala przygotowana starannie pod
wzgledem edytorskim. Wskazane nizej potknigcia stylistyczne maja drugorzedne znaczenie.
Oto niektdre przyktady:
s.21 ,,podlegataby miata”
s.47 ,Organizacja cywilnych stuzb bezpieczenstwa”. Nazwanie tak personelu w postaci
goncow, woznych, czy szoferéw jest nietrafne poniewaz nie mieli oni uprawnien policyjno-
wykonawczych 1 nie mogli by¢ zaliczanie do szeroko rozumianej ,,stuzby bezpieczenstwa”
s.97 ,, w razie potrzeb wydziaty byty rozbijane na brygady specjalistyczne”
s.120 nie zachowana chronologia — rozkaz K.Zamorskiego jako pierwszy
s. 159 ,,w tym okregu..... w tymze okregu”
s.161 ,, ze dalsze petnienie shuzby moze by¢ szkodliwe dla stuzby”
s.241 ,, Rozkazodawcy wydajac powyzsze rozkazy...”
s.243 ,, Po roku 1926 instytucje panstwowe ,w tym policja zostalty wmieszane w walki
polityczne..
s.244 ,, nowe zadanie polegajace na uswiadamianiu spoteczenstwa pod wzgledem nastrojow

politycznych”

Whiosek koncowy

Wskazane w recenzji  zastrzezenia i potknigcia nie podwazaja wysitku 1 wartosci
dokonanych przez Doktorantk¢ ustalen. Swoja rozprawa mgr Matgorzata Kaszynska wypelnia
kolejng luke w naszej wiedzy w odniesieniu do dziejow Drugiej Rzeczypospolite;j.
Stwierdzam jednocze$nie, ze rozprawa pt. ,, Polityka kadrowa w Policji Panstwowej Drugiej
Rzeczypospolite]” odpowiada podstawowym warunkom, jakie rozprawom doktorskim stawia

artl3 Ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie



sztuki z dnia 14 marca 2003 r. Na tej podstawie wnosze o dopuszczenie magister Malgorzaty

Kaszynskiej do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Prof.dr hab. Andrzej Peptonski



